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Inklusive Bildung — Umsetzung des Art. 24 UN-Behindertenrechtskonvention

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Rundschreiben vom 20. Januar 2012 hatten wir Sie umfassend tiber den Umsetzungs- und Ver-
handlungsstand informiert und weitere Informationen nach einem Gesprédch der Geschiftsfiihrer
der kommunalen Spitzenverbinde mit dem Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes
Brandenburg, vertreten durch Herrn Staatssekretédr Jungkamp, vom 1. Februar 2012 angekiindigt.

Im Ergebnis konnte noch keine einvernehmliche Strategie zur Durchfiihrung der Pilotphase erzielt
werden. Das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport hat seine Vorstellungen zwar teilweise
konkretisiert. Die vom Stddte- und Gemeindebund Brandenburg vorgetragenen grundlegenden
Umsetzungsvoraussetzungen werden jedoch weiterhin abgelehnt, relativiert bzw. nur unzureichend
erfiillt. Dies betrifft unter anderem die Forderung des Prdsidiums des Verbandes nach einer Ge-
samtkonzeption ,,Inklusive Bildung® sowie einer Unterstiitzung der Schul- und Horttriger, insbe-
sondere durch Einrichtung eines Sondervermdogens ,,Inklusive Bildung™.

Aus diesen Griinden sieht sich der Stddte- und Gemeindebund Brandenburg auf der Grundlage des
Beschlusses des Présidiums des Verbandes vom 19. Dezember 2011 weiterhin nicht in die Lage
versetzt, seinen Mitgliedern eine Teilnahme an der Pilotphase zu empfehlen.

Die im Gespriach vom 1. Februar 2012 vertretene Position des Ministeriums sei nachfolgend fest-
gehalten. Wir empfehlen, diese als konkretisierte Entscheidungsgrundlage in den schulischen und
kommunalen Gremien zu kommunizieren:

1) Die Pilotphase soll ausschlieflich an Grundschulen durchgeflihrt werden.

2) Gegenstand der Pilotphase sollen ausschlieflich die Forderschwerpunkte Lernen, emotionale
und soziale Entwicklung (LES) sein. Fur die Forderschwerpunkte korperlich-motorische Entwick-
lung, Sehen, Horen, geistige Entwicklung, Autismus (KSHGA) gelte der Rechtsrahmen des ge-
meinsamen Unterrichts unveridndert (u.a. Haushaltsvorbehalt, Elternwille).
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3) Eine Gefdhrdung benachbarter Férderschulen bestehe nicht. Dieser Aspekt werde bei der Aus-
wahl der Pilotschulen beriicksichtigt. Aus diesem Grund halte das Ministerium eine Zustimmung
der Trdger der Forderschulen zum Pilotvorhaben nicht fiir erforderlich. Die kommunalen Spitzen-
verbinde erhielten eine Ubersicht des Bewerbungseingangs.

5) Die Teilnahme bzw. die Nichtteilnahme einer Grundschule an dem Pilotvorhaben sollen im
Rahmen von etwaigen Antridgen auf Beschulung auBerhalb des Schulbezirkes gemi3 § 106 Abs. 4
Satz 2 BbgSchulG unerheblich sein.

6) Eine Konkretisierung der Ausstattung mit zusitzlichen Lehrerwochenstunden — iiber die im
Schreiben der Ministerin vom 10. November 2010 fixierte Basisausstattung von 5 Prozent der Ge-
samtschiilerzahl 3,5 LWS / Schiiler hinaus — werde das Ministerium nicht vornehmen. Es sei Auf-
gabe der Staatlichen Schuldmter, auf besondere Bedarfe im Einzelfall mit einer entsprechend ange-
passten Zuweisung zu reagieren.

7) Der Schultrdger sei durch die Teilnahme an der Pilotphase nicht verpflichtet, sozialpddagogi-
sche Fachkriéfte zur Verfligung zu stellen.

8) MaBnahmen beziiglich der Horte seien in der Pilotphase nicht erforderlich. Insoweit wurde auf
bereits bestehende Kooperationen zwischen Horten und Forderschulen verwiesen. Uberdies gehe
das Ministerium davon aus, dass der Stiddte- und Gemeindebund die Tragerschaft der Kommunen
fiir die Horte nicht in Frage stelle. Es werde gegebenenfalls gepriift, ob eine Qualifizierung der
Horte in ESF-finanzierten Tandemfortbildungen stattfinden konne, wie sie bereits im Rahmen von
Ganztag durchgefiihrt worden sind. Fiir eine Verbesserung der Personalausstattung der Horte sehe
das Ministerium weder Veranlassung noch Ressourcen.

9) Bauliche MafBnahmen des Schultrdgers seien regelméBig nicht erforderlich. Insbesondere bediir-
fe es flir die Forderschwerpunkte LES nicht der Gewéhrleistung von Riickzugsrdumen. Klassentei-
lungen sehe das Ministerium ebenfalls regelméfig nicht vor. Sofern sich im Einzelfall bauliche
Anpassungserfordernisse infolge der abgesenkten Klassenfrequenz ergeben sollten, wolle das Mi-
nisterium mit dem jeweiligen Schultrdger individuelle Losungen erarbeiten.

10) Die Einrichtung eines Sondervermdgens ,,Inklusive Bildung® zum Ausgleich der in der Pilot-
phase entstehenden kommunalen Mehraufwendungen halte das Ministerium nicht fur erforderlich.
Die Befiirchtung, dass die Schultrdger mit der Zustimmung zu den Pilotschulen finanzielle Ver-
pflichtungen eingehen, sei unbegriindet. Langfristig erfolge eine Anpassung des Schullastenaus-
gleichs gemil § 14 FAG.

11) Die Steuerung der Pilotphase solle auf Ebene der Staatlichen Schuldmter stattfinden. Ob ein
Steuerungskreis auf Ebene des Ministeriums eingerichtet werde, werde gepriift. Eine Mitwirkung
der kommunalen Spitzenverbinde werde begriifit.

12) Beziiglich der Zustimmung des Schultrdgers werde das Ministerium ausschlieSlich Erwdgun-
gen beriicksichtigen, die die Zustindigkeit des Schultrdgers berithren (Standortsicherheit, bauliche
Voraussetzungen).

13) Das Ministerium gehe davon aus, dass mit den vorliegenden Informationen alle erforderlichen
Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung der Pilotphase geschaffen worden sind. Eine Gesamt-
konzeption ,,Inklusive Bildung™ werde gegenwirtig im Ministerium erarbeitet und nach Fertigstel-
lung den kommunalen Spitzenverbidnden iibermittelt.
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Ergénzend iibersenden wir Thnen das beigefligte Schreiben von Herrn Staatssekretdr Jungkamp an
die Tréger der offentlich getragenen Grundschulen mit Informationen zur Pilotphase (Anlage).

Fiir Hinweise und Riicksprachen stehen wir Ihnen jederzeit gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilen
in Vertretung

Gordes

1 Anlage
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An die Tréger der éffentlich getragenen Grundschulen ;
des Landes Brandenburg

{ber

Stadte- und Gemeindebund des Landes Brandenburg
~Nachrichtlich: ' - -

Landkreistag Brandenburg

Staatliche Schulamter

Potsdam, 20 . Januar 2012

Informationen fiir die Triger der éffentlich getragenen Grund-
schulen zum Pilotvorhaben ,,Inklusive Schule — eine Schule fir
alle”

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesrepublik Deutschland hat im Jahre 2009 die UN-Konvention Gber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen rafifiziert. Die Konvention formuliert als
gesellschafts- und bildungspolitisches Ziel die inklusive Schule, also den gemein-
samen Schulbesuch aller Schiilerinnen und Schiiler - unabhéngig von ihren indivi-
duell unterschiedlichen Lemvoraussetzungen. Die brandenburgische Regierungs-
koalition hat sich die daraus ergebende bildungspolitische Verpflichtung mit dem
Koalitionsvertrag zueigen gemacht und den Ausbau des gemeinsamen Unterrichts
vorgesehen. Mit dem stufenweisen Ausbau der Grund-, der Ober- und der Ge-
samtschulen sowie der Gymnasien zu inklusiven Schulen fiir die Forderschwer-
punkte Leren, emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache (LES) wollen
wir den ersten Schritt auf dem Weg hin zu einer inklusiven Schule fiir alle Schile-
rinnen und Schiiler im Land Brandenburg gehen.

Jenseits von volkerrechtlichen Pflichten liegt dieser Weg im ureigensten Interesse
des Landes und seiner Menschen. Ziel unserer Bildungspolitik ist es, durch die
bestmdgliche Entwicklung seiner spezifischen Féahigkeiten jedem Kind den Weg in
ein selbstbestimmtes Leben zu ebnen. So verstandlich der Wunsch vieler Eltern
ist, den besonderen Férderbedarf ihrer Kinder unter den Bedingungen einer For-
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. . . - , . Der Staatssekretar
derschule gesichert zu wissen, diirfen wir die Augen nicht davor verschliefien: Das

gegenwartige, zwischen Regel- und Forderschule differenzierende Schulsystem
entlasst eine hohe Zahl von Schulabgangern ohne Abschluss in eine Berufs- und
Arbeitswelt, in der solche Qualifikationen zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Die inklusive Schule will und kann die Bewéltigung beider Herausforderungen
“miteinander verbinden: dem individuellen Unterstiitzungsbedarf jedes Kindes
Rechnung zu tragen und es zugleich im gemeinsamen Unterricht zu einem Ab-
~~gchiuss zu fithren, der ihm die Voraussetzung-fir ein-Leben in-Selbstbestimmung
und gréRtmdglicher Unabhangigkeit gibt. Damit werden wir nicht nur unserer ge-
meinsamen Verantwortung fiir die Lebenschancen der nachwachsenden Genera-
tion besser gerecht, wir starken auch die 6konomischen und sozialen Entwick-
lungschancen sowie den gesellschaftiichen Zusammenhalt unseres Landes.

Dieser hohe Anspruch an ein zukiinftiges Schulsystem wird sich aber nur einiésen
lassen, wenn wir Inklusion als ein gesamtgesellschaftiiches Projekt begreifen,
dem sich alle Beteiligten gleichermafen verbunden fiihlen: Allen voran missen
sich die Lehrkrafte dieser Aufgabe stellen. Damit sie dies auch kdnnen, miissen
sie in der inklusiven Schule angemessene Rahmenbedingungen vorfinden, aber
auch individuelle Unterstlitzung - vor allem durch Fort- und Weiterbildungsmag-
lichkeiten - erhalten. Die Eltern missen in den Entwicklungsprozess einbezogen
werden - nur wenn sie ihn positiv begleiten, kann inklusive Schule gelingen. Dies
gilt ebenso fiir Landkreise und Gemeinden, die als Schultréger den regionalen
Diskurs gestalten und unterst(itzen, und fiir die Partner in der Jugendhilfe.

Das bedeutende gesellschaftliche Reformprojekt einer Schule fiir alle Kinder kann
nur durch ein Zusammenwirken aller im Bildungswesen beteiligten Gruppen gelin-
~ gen. Schon deshalb ist die aktive Mitwirkung der kommunalen Schultrager in die-
sem Prozess flir mich selbstversténdlich und notwendig.

Nun zum aktuelien Anliegen:

Mit dem als Anlage zu ihrer Kenntnis beigefiigten Schreiben hat Frau Ministerin
Dr. Miinch die staatlichen Schuldmter darlber informiert, dass vorgesehen ist,
Pilotschulen zu gewinnen, die eine Briickenfunktion in die bildungspolitisch ange-
strebte inklusive Schullandschaft des Landes Brandenburg haben sollen. Die
Rahmenbedingungen fiir Pilotschulen in 6ffentlicher Tragerschaft sind in diesem
Schreiben dargestellt.

In verschiedenen Veranstaltungen ist mir zur Kenntnis gelangt, dass bei einigen
kommunalen Tragern der am Pilotvorhaben interessierten Schulen z. T. Vorbehal-
te darliber bestehen, welche Verpflichtungen mit der geforderten Zustimmung des
Schultragers zur Teilnahme an diesem Vorhaben eingegangen werden.
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Die Befiirchtung, dass die Schultrager mit der Zustimmung zu den Pilotschulen Der Staatssekretar

finanzielle Verpflichtungen eingehen, ist unbegriindet. Das Pilotvorhaben bezieht
sich ausschlieRlich auf die Férderschwerpunkte ,Lernen®, emotionale und soziale
Entwicklung” sowie ,Sprache” (LES). Alle anderen Fdrderschwerpunkte (Horen,
Sehen, korperliche und motorische Entwicklung, geistige Entwicklung) werden wie
bisher behandelt, d.h. es gelten die Regelungen fir den seit 20 Jahren praktizier-
ten gemeinsamen Unterricht. Da die Férderbereiche LES keine besonderen An-
~-forderungen an die-Schulanlagen -stellen;sind in diesem -Zusammenhang auch
keine Investitionen z.B. hinsichtlich der Herstellung von Barrierefreiheit notwen-
dig.

lhre Zustimmung zur Teilnahme der von lhnen getragenen Schule(n) am Pilotpro-
jekt ,inklusive Schule" erstreckt sich fiir den voraussichtlich dreijahrigen Zeitraum
der Pilotschulphase auf Aussagen zur Standortsicherheit der Schule(n) und zum
Vorhandensein der raumlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Vorha-
bens. Insbesondere soll bei der Bildung neuer Eingangsklassen der Frequenz-
richtwert fiir die Klassenbildung auf 23 und der obere Bandbreitenwert auf 25
Schiilerinnen und Schiiler abgesenkt werden. Angesichts der durchschnittlichen
Klassenfrequenzen an Grundschulen in Brandenburg ist dies im Aligemeinen un-
problematisch. Es sind aber durchaus Einzelfélle denkbar, in denen die Bildung
einer zusatzlichen Klasse nicht mdglich ist. Auch in diesen Fallen ist die Teilnah-
me am Pilotprojekt nicht von vornherein ausgeschiossen. Hier bitte ich Sie um
Darlegung der Situation, um gemeinsam nach Losungsméglichkeiten zu suchen.

Ich hoffe, ich konnte mégliche Missverstandnisse ausraumen. Ich wiirde es sehr
* begriifen, wenn Sie die Aktivitaten Ihrer Schule(n) auf dem Weg zu einer Schule

fur alle aktiv unterstlitzen.

Mit.freundlichen Griiken
Burkﬂ.ard éﬁngkam(

- Anlage: Schreiben der Frau Ministerin Dr. Miinch vom 10.11.2011 an die
Leiter der Staatl. Schulamter
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Bianca Hansch

Von: Ute Schmelzer [ute.schmelzer@stgb-brandenburg.de]
Gesendet: Dienstag, 7. Februar 2012 16:04
An: Hansch

Betreff:  Inklusive Bildung - Umsetzung des Art. 24UN-Behindertenrechtskonvention

Anlagen: 200-02-2012-02-07 RS Inklusive Bildung VIIl.pdf; 200-02-2012-02-07 Anl RS Inkiusive
Bildung.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegendes Rundschreiben nebst Anlage senden wir Ihnen zur Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grulben
Im Auftrag

Ute Schmelzer

Stadte~ und Gemeindebund Brandenburg
Stephensonstr. 4

14482 Potsdam

Tel: 0331 74 35 127
Fax: 0331 74 35 133

mailto:ute.schmelzer@stgb-brandenburg.de
www. stgb-brandenburg.de
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